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“Na Finlandia, os Municipios sao responsaveis pela organizagao local
dos servigos de Bibliotecas.

O Governo Central atribui subsidios aos Municipios que cobrem
cerca de 40% das despesas das Bibliotecas Publicas que, por seu lado
também obtém subsidios de 25 a 50% dos custos para a constru¢do de
novas instalagoes.

A Biblioteca Publica é o servico cultural mais utilizado na Finlandia:
aproximadamente 80% da populacao utiliza estes servigos.”

Retirado do site da embaixada da Finlandia em Portugal:
http://www.finlandia.org.pt/public/default.aspx?contentid=124121

O que distingue a realidade Portuguesa da Finlandesa?

Comeco por analisar alguns quadros estatisticos que me parecem interessantes
como suporte para a minha comunicacao.

QUADRO 1
Calculo da ALFABETIZACAO na Europa entre 1850 e 1950, a partir de Censos, taxas
de alfabetizacao de recrutas e condenados, e assentos matrimoniais.

PAISES 1850 1900 1950

Paises Nordicos, Alemanha | 95% 96% 98%

Escocia, Holanda e Suica 70% 88% 98%

Inglaterra e Pais de Gales

Franca, Bélgica e Irlanda 55% 80% 98%

Austria e Hungria 35% 70% 98%

Espanha, Italia e Polénia 25% 40% 80%

Russia, Balcas e Portugal 15% 25% U.R.S.S. - aprox. 90%;
Bulgaria e Roménia - 80%
Grécia e Yugoslavia - aprox.
75%
Portugal - aprox. 55%

Alfabetizacdo e Escola em Portugal no século XX: Censos Nacionais e estudos de caso,
Antoénio Candeias, Eduarda Simdes. In: Anélise Psicolégica (1999), 1 (XVII): 163-194
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QUADRO 2

No segundo quadro analisamos a situacao de PORTUGAL quanto as taxas de
Analfabetismo a partir de 1970.

Ano Total Masculino Feminino Taxa de Analfabetismo
1970 1.795.210 640.990 1.154.220 25,7%
1981 1.520.474 532.704 987.770 18,6 %
1991 955.571 317.525 638.046 13,7 %
2001 838.140 281.889 556.251 6,3 %
2011 499.936 159.705 340.231 5,2%

Populagdo residente analfabeta com 10 e mais anos segundo os Censos: total e por sexo
Fontes de Dados: INE - X, XI, XII, XIll, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populacao. Fonte: PORDATA

QUADRO 3

Apresenta a percentagem de Analfabetismo em 1970, por Distritos, da Populacao
residente em Portugal, com 14 ou mais anos.

Dos dados disponiveis, seleccionei os que respeitam aos Distritos da Zona Centro.

Distritos Populacdao  Pop. Residente ¢/ Individuos c/ 14 anos

Residente 14 anos ou maisou mais que nao

(Estimativa) frequentaram o

ensino primario (%)

AVEIRO 545 230 403 470 46,9
C. BRANCO 254 355 188 222 61,4
COIMBRA 399 390 295 541 58,5
GUARDA 210 720 155 932 59,8
LEIRIA 376 940 278 935 58,8
VISEU 410 795 303 908 58,3

Quadro retirado de um trabalho de Anténio Teodoro, publicado em 1977

Estas pessoas, hoje com 60 anos sdo pais e avdés. Que Habitos de Leitura induziram
eles nos seus filhos e netos?

Margarida Custédio Fréis - Achegas para uma Politica Nacional de Leitura.
Comunicagdo apresentada no Encontro: Bibliotecas Publicas: Que Futuro? BAD, Coimbra 2015. Pagina 3




Quadro 4

Taxa de Analfabetismo nos Concelhos que constituem a Zona da CIM-RC

Concelho Populacao Taxa de Analfabetismo
Cantanhede 36595 6,8
Coimbra 143396 3,6
Condeixa 17078 6,61
Figueira da Foz 62125 5,99
Mira 12465 6,86
Montemor-o-Velho 26171 7,45
Penacova 15251 7,36
Soure 19245 10,25
Arganil 12145 8,03
Gois 4260 10,34
Lousa 17604 3,73
Miranda do Corvo 13098 5,43
Oliveira do Hospital 20855 7,26
Pampilhosa da Serra 4481 15,91
Penela 5983 8,38
Tabua 12071 7,62
Vila Nova Poiares 7281 5,63
Mortagua 9607 7,33
Mealhada 20428 4,73

Dados reunidos a partir dos Censos de 2011

Ainda a populacao que nos Censos de 2011 declarou nao possuir qualquer Ciclo de
Ensino completo.

- Portugal - 10,4%
- Zona Centro- 12,6%
- Zona da CIM-RC 22,2%

E também a média de Analfabetismo segundo os Censos de 2011

- CIM-RC - 7,33%
-Zona Centro - 6,4%
- Portugal - 5,2%
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E as Bibliotecas?
Que relacao poderemos estabelecer entre esta situacao e as Bibliotecas?
Analisemos agora o percurso das Bibliotecas em Portugal.

Apesar de existir legislacao para a criacao de Bibliotecas Publicas e Escolares em
Portugal desde o século XIX, a verdade é que até ao final da primeira metade do
século XX existiam em Portugal apenas as Bibliotecas Publicas das grandes cidades
destinadas a elites letradas.

A inexisténcia de uma Politica de Leitura para o Pais, a falta de instalacdes, a falta
de Profissionais preparados para assumir tecnicamente as Bibliotecas e uma
industria Editorial incipiente impediram que houvesse algum desenvolvimento
consistente na criacao e sucesso de Bibliotecas Publicas e Escolares

Em 1958 a Fundacao Calouste Gulbenkian inicia uma Rede de Bibliotecas Publicas
que implementa em Portugal duas praticas basicas da Leitura Pdblica: o
empréstimo domiciliario e o livre acesso as estantes. Realidade inexistente em
Portugal, salvo rarissimas excepcoes, até essa época.

Esta Rede de Bibliotecas embora preciosa para a insustentavel situacao do nosso
Pais no que concerne a Habitos de Leitura face ao que se passava no resto da
Ruropa, sofre de algumas limitacées que impedem o verdadeiro sucesso da
iniciativa: falta de instalacoes adequadas ao funcionamento das Bibliotecas e a
inexisténcia de quadros técnicos. Muitas das Bibliotecas eram instaladas em
espacos diminutos, cedidos em muitos casos por Associacoes e entregues a
encarregados com poucas habilitacoes académicas e pouco conhecedores da
ciéncia Biblioteconomica.

Por influéncia de um Grupo de Bibliotecarios, alguns aqui presentes e de pessoas
conscientes da grave lacuna que existia em Portugal o Estado assume finalmente na
década de 80 do século XX, o seu dever de criar uma Rede de Bibliotecas Publicas.
Nasce a Rede Nacional de leitura Publica.

Com um trabalho extraordinario de sensibilizacao junto dos Autarcas para aderirem
ao Programa, o grupo liderado pela Dra. Maria José Moura, conseguiu em pouco
tempo um conjunto de candidaturas que conduziu a abertura das primeiras
Bibliotecas Municipais. Nessa época, em que comecavam a chegar a Portugal os
Fundos Comunitarios, tornou-se relativamente facil a construcdao de um conjunto
de edificios para acolher as novas Bibliotecas. Simultaneamente os cursos de BAD
para Bibliotecarios e Técnicos de Bibliotecas difundiam-se por todo o Pais.
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Estavam pois criadas as condicoes que faltaram no passado: edificios, fundos
documentais e recursos humanos, devidamente preparados para desenvolver nas
Bibliotecas todas as tarefas inerentes ao seu funcionamento.

No entanto...

Verificamos com angustia que na verdade a Rede Nacional de Leitura Publica é uma
falacia. Nao existe. O que existe € um conjunto de edificios espalhados pelo Pais
que apresentam todas as condicoes para que ai funcionem Bibliotecas. Mas uma
rede é muito mais do que isso.

Onde falhamos?

Falhamos, entre outras razdes, porque nos contratos que a Tutela assinou com os
Municipios apenas se pensou nos edificios, no equipamento, nos fundos
documentais e nos profissionais, mas nao se pensou nas estratégias para o
desenvolvimento de Habitos de Leitura em Portugal.

O que faltou?

O que faltou foi uma Politica de Leitura consistente com objectivos definidos e
estratégias claras para que Portugal saisse finalmente do atraso intelectual que o
amarfanha ha séculos e atingisse os niveis de literacia que os outros paises
europeus atingiram no século XIX.

Talvez se tenha tomado como certo que a simples presenca da Biblioteca Publica e
de um Programa de Promocao da Leitura seriam o suficiente para que as
populacoes desenvolvessem Habitos de Leitura inexistentes.

Ao entregar as Camaras Municipais estes equipamentos, sem exigir contrapartidas
no desenvolvimento de estratégias conducentes a criacao Habitos de Leitura no
Concelho, a Tutela matou a Rede. Entregues a si proprios, Bibliotecarios e Autarcas
criaram a Biblioteca a luz da sua sensibilidade e dos seus conhecimentos.

Em alguns casos as Bibliotecas transformaram-se em pequenos centros recreativos,
noutras os Bibliotecarios fazem o pino para dar algum movimento que sirva as
estatisticas; Em algumas Bibliotecas, permitiu-se a sua abertura sem o numero
minimo de quadros técnicos e entregou-se a Biblioteca a pessoas sem formacao
biblioteconoémica; Em algumas Bibliotecas o edificio e equipamento luxuosos levou
todo o dinheiro, pouco sobrando para fundos documentais; Ha situacoes em que os
Bibliotecarios sao substituidos por pessoas da confianca dos executivos, ficando,
como se diz em linguagem popular, na prateleira; Ha situacoes em que os
Bibliotecarios sdao “desviados” para outras funcoes consideradas mais importantes
para os objectivos dos executivos camararios; Em muitas bibliotecas nao ha verbas
atribuidas para a aquisicao de Fundos documentais. Enfim, a diversidade é grande,
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mas € preciso nao esquecer os casos de sucesso que também existem de norte a sul
do Pais. O que estou a analisar nao diz respeito a casos particulares, mas sim a
generalidade das situacoes. Estas situacoes acontecem, nao porque os Autarcas
estejam contra a existéncia de Bibliotecas, mas porque, em muitos casos nao
sabem muito bem para que serve aquele equipamento.

E os leitores?

Registando uma realidade mais préxima verificamos que embora o Analfabetismo
tenha vindo a cair ao longo dos anos, esta ainda longe de atingir a percentagem
que outros paises atingiram ha um século. No nosso Pais a percentagem de pessoas
que apenas frequentaram as primeiras letras é elevadissima. Cerca de 22% de
habitantes dos Concelhos que fazem parte da CIM-RC declarou nos Ultimos censos
nao ter terminado qualquer nivel de ensino.

Que Habito e Gosto pela Leitura poderao transmitir aos seus filhos e netos?
Analisemos varios factores que podem determinar a escassez de Leitores:

- Taxa de Analfabetismo de ha 10, 20 ou 30 anos influencia os Habitos de Leitura
entre a populacao, principalmente porque nao ha habitos de Leitura em Familia.

- Analfabetismo Funcional: os jovens que abandonam ou terminam o ensino
obrigatorio sem ter criado Habitos de Leitura, mesmo tendo sido alunos razoaveis,
regridem rapidamente, esquecendo progressivamente o que aprenderam, porque
nao praticam a leitura e nao se sentem motivados para procurar informacao que
lhes permita continuar a aprender e a enriquecer-se culturalmente.

€«

Parece-me importante definir analfabetismo funcional ou iletrismo como: “a
incapacidade para dominar as competéncias e os meios necessarios a insercao
profissional, a vida social e familiar e a participacao activa na vida da sociedade e,
isso, nao obstante os saberes adquiridos nos anos de escolaridade.”

Em Portugal o analfabetismo funcional nao para de crescer. Verificamos esse
fenomeno todos os dias. O estudo “A Literacia em Portugal: Resultados de Uma
Pesquisa Extensiva e Monografica” de 1996, coordenado por Ana Benavente foi o
primeiro estudo sobre Literacia que se fez em Portugal. Este Estudo Nacional de
Literacia vem revelar que “muitos adultos tém sérias dificuldades de
processamento da informacao escrita, que lhes diminuem a capacidade de
participacao na vida social, em planos como os do exercicio da cidadania, das
possibilidades profissionais e do acesso a cultura”.

Quatro anos depois um projecto coordenado pelo Office for National
Statistics, em Londres, e que envolveu quatro paises (Reino Unido, Franca, Suécia e
Portugal) vem confirmar, em 2000, que Portugal detém “um perfil de competéncias
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de literacia preocupante, mas nao surpreendente, tendo em conta os atrasos
historicos no processo de escolarizacao”

Em 2008 Patricia Avila afirma num estudo sobre lletrismo em Portugal que
“os défices de escolarizacao que afectam a grande maioria da populacdao sao
reforcados, e agravados, por niveis de literacia desses mesmos individuos ainda
mais baixos do que seria de prever”. Este é o verdadeiro drama que nos atinge, que
nos amordaca sendo um dos factores que impede a criacao de riqueza e
desenvolvimento do Pais.

Ora criar habitos de leitura nestas condicoes € realmente uma tarefa ardua
que so tera sucesso se bem orientada e apoiada. Na verdade a Escola ensina a ler,
mas raramente cria o Gosto pela Leitura. Sabemos que o gosto pela leitura se
desenvolve em dois momentos: na aprendizagem e na pratica. Para gostar de ler
precisa de saber ler, mas se nao pratica a leitura nao pode saber ler.

A escrita, como mecanica de articulacao de signos que reproduzem sons, é a
verdadeira revolucdo da Histéoria da Humanidade, porque permitiu o
desenvolvimento intelectual do homem primitivo tendo sido determinante para o
progresso das ideias, das tecnologias, do desenvolvimento social e consequente
afirmacao do homem contemporaneo.

A ligacao entre sons, escrita e sentidos ou significados esta na base de toda a
problematica da Leitura. Quando lemos, fazemo-lo porque conhecemos o codigo e
dominamos o0 mecanismo da leitura atribuindo aos diversos sons a sua
correspondéncia grafica. Todavia saber ler e dominar o mecanismo da leitura nao é
suficiente para atingir a plenitude da leitura. Esta é atingida quando se transpoe a
compreensao das ideias expressas no texto e se tocam os sentidos e isto s6 &
realizado quando a mecanica da leitura esta perfeitamente adquirida o que so se
consegue com a pratica. Dai a importancia das Bibliotecas, Publicas e Escolares. As
Escolares porque permitem o enriquecimento do acto de Ensinar e de Aprender; as
Publicas porque acompanham os cidadaos ao longo da vida e lhes dao as condicoes
para se auto formarem, desenvolverem e enriquecerem intelectual e
culturalmente.

Gosto da metafora “Fogueira de ramos verdes”, titulo de um livro de Alice
Gomes editado em 1979, aplicada a criacao de Habitos de Leitura. Mal nos
descuidamos, ja se apagou e se entretanto choveu e a temperatura € baixa
recomecar € extremamente dificil.

E pois urgente mudar de paradigma. E urgente que haja uma verdadeira
Politica Nacional de Leitura que envolva todos os que podem de alguma forma
intervir no processo.
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Na verdade os Habitos de Leitura continuam incipientes em muitas zonas do
Pais ficando as Bibliotecas desertas, sem leitores.

Poderemos colocar entao a questao: serdao necessarias as Bibliotecas? A essa
pergunta respondemos com a licdo que a Historia dos paises desenvolvidos nos da,
onde o processo de Alfabetizacao foi acompanhado pela criacao de Bibliotecas. As
Escolas nesses Paises nasceram da Leitura e das Bibliotecas. Ao contrario, em
Portugal o ensino nao contava com a mais-valia das Bibliotecas até ha muito pouco
tempo.

A importancia da Leitura e da criacao de Habitos de Leitura € uma realidade
constante. Dou um exemplo: o acesso digital dos Municipes aos servicos do
Municipio é uma hipdtese atraente e que as novas tecnologias da informacao
tornam cada vez mais acessivel. Mas para que essa possibilidade se torne realidade
nao é suficiente o acesso informatico, nem saber lidar com as novas tecnologias. E
fundamental que os Municipes saibam ler e interpretar o que esta escrito nos
documentos disponibilizados on-line. Para isso € preciso, para além de saber ler,
também praticar a leitura.

As Bibliotecas constituindo o acesso mais democratico a Leitura sao pois
imprescindiveis para o desenvolvimento do Pais, de uma Regido e
fundamentalmente para o desenvolvimento ao nivel local. S6 com cidadaos
capacitados para viver no mundo de hoje e enfrentar os desafios que a sociedade
actual nos apresenta, sera possivel contribuir positivamente para o
desenvolvimento economico, social e cultural do nosso Pais.

Entdo o que proponho, respondendo ao desafio que € lancado neste
Encontro, é o seguinte:

E urgente criar uma Politica de Leitura para o Pais com estratégias claras e
objectivas. Essa sera uma responsabilidade da Tutela através da DGLAB ou outra
sigla, em conjunto com as Autarquias e Bibliotecarios.

Deixo aqui esse desafio ao Senhor Director da DGLAB Dr. José Manuel Cortés
para que em conjunto com os Bibliotecarios, através do Grupo de Trabalho de
Leitura Publica da BAD e as Autarquias, procure encontrar solucdes para este
problema, nomeadamente através de propostas concretas sobre o que se espera da
Rede Nacional de Leitura Publica, propostas essas que possam ser apresentadas a
quem superiormente possa decidir.

E urgente reformular / criar novos contratos programa entre a Tutela
(Governo, Ministério da Cultura, Secretaria de Estado) e as Autarquias, desta vez
ndo para a construcao de edificios mas sim para o funcionamento das Bibliotecas,
onde se estabeleca claramente as responsabilidades de cada uma das partes.
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Fazendo parte da Rede Nacional de Leitura Publica, a Biblioteca Municipal
nao pode estar apenas sob a Tutela do Municipio, mas tera que haver
responsabilidades a nivel central que permitam criar Politicas Concelhias para a
Criacao de Leitores.

As atribuicoes do Bibliotecario de Leitura Publica deverao estar
perfeitamente definidas quanto ao seu papel central na Coordenacao e no
prosseguimento da Missao da Biblioteca de Leitura Publica, bem como o papel de
todos os profissionais afectos a Biblioteca. E urgente a clarificacdo da situacdo
destes profissionais que pertencem a quadros das Autarquias, mas desenvolvem um
trabalho de relevancia Nacional e se enquadram em objectivos nacionais.

Como estruturar a Rede?

Penso que estruturar a Rede Nacional de Bibliotecas Publicas tendo em conta
a participacao de varias Instituicoes com atribuicoes especificas para cada uma das
partes na sua organizacao, desenvolvimento e implementacao no terreno € um
desafio muito interessante que obrigatoriamente tera de envolver:

a) - O Poder Central através de uma politica de leitura nacional

b) - As estruturas regionais através das CIM para apoio a candidaturas aos actuais
quadros de apoio comunitarios e programa de formacao adequada as necessidades
das Bibliotecas nas suas Estratégias Concelhias, apoio a Criacdo de Redes
interconcelhias de Bibliotecas com Catalogos Bibliograficos partilhados, facilidades
no Empréstimo Interbibliotecas e projetos comuns.

c) - As Autarquias com uma Politica de Leitura adaptada a realidade do Concelho,
com estratégias definidas e objectivos concretos, dando a Biblioteca Municipal o
estatuto que ela deve ter como estrutura fundamental a par dos estabelecimentos
de ensino, para o desenvolvimento do Concelho.

A diversidade sempre foi uma das maiores riquezas da Humanidade. Cada
Biblioteca € um caso: o meio social em que esta inserida, o nivel de Literacia da
Comunidade, a sensibilidade e capacidade de lideranca de quem a coordena, a
sensibilidade do Executivo, sei la! Imensas variaveis que dificilmente se podem
reunir num documento e constituir em regras. No entanto € fundamental haver
objectivos comuns que vao do Poder Local ao Poder Central. Objetivos que cada
Concelho procurara alcancar a partir da sua realidade social e economica.

Estou consciente que nao é uma tarefa facil, nao é, mas se nao tivermos a
coragem de avancar, daqui a 50 anos outros estarao confrontados com os mesmos
problemas e acusar-nos-ao por nao termos sabido aproveitar os meios que temos a
nossa disposicao contribuindo para a melhoria das suas condicées de vida.
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Temos os meios, s6 precisamos de saber o que fazer com eles. A Missao das
Bibliotecas Publicas deve estar centrada na efectiva contribuicao para a criacao de
Habitos de Leitura no Concelho onde estao instaladas, a par das Escolas e outras
Instituicdes interessadas nos mesmos objectivos contribuindo assim para o aumento
da Literacia a nivel Nacional

De outro modo nao chegamos a lado nenhum e um dia destes, olhando para
as estatisticas de muitas das Bibliotecas PUblicas, os Autarcas pensardao porque &
que tém de sustentar uma estrutura que afinal pouca mais valia traz ao Concelho e
transforma-la-ao em espacos recreativos que nada terao a ver com a Leitura e
assim se perde mais uma oportunidade que nao soubemos aproveitar.

A BAD tem aqui um papel muito importante. No entanto, também a BAD tem
de saber como apoiar os seus Associados e também ela deve ter objectivos muito
concretos para a Leitura Plblica. A criacdao do Grupo de Trabalho de Leitura
Publica que hoje esta aqui representado pelo colega Bruno Duarte Eiras € um passo
em frente, no entanto espera-se do Grupo dinamicas de trabalho que ainda nao
aconteceram. Eu sei que tem sido feito um esforco nesse sentido, mas parece-me
que ainda nao foi encontrada uma “receita” que dé resultado. Que tal uma
estrutura mais descentralizada com a criacao de Grupos de Trabalho Regionais,
seguindo a estrutura da BAD, que pudessem dar contributos ao todo nacional?

A verdade é que:

Nao podemos estar sempre a olhar para o quintal do nosso vizinho, admirando as
belissimas alfaces que ele cultiva. Temos de olhar para o nosso, analisar as
condicdes, procurar conselhos, e por maos a obra. Possivelmente, se trabalharmos
muito ainda teremos alfaces melhores que as dele.

Termino com uma frase que é minha e de que gosto muito:

“Os paises desenvolvidos distinguem-se dos outros pela utilizacdao racional e
inteligente dos seus recursos.”

Margarida Custodio Frais

Notas:

- Comunicacao baseada na minha Tese de Mestrado “Habitos de Leitura e Sucesso Escolar: Caminhos
para o Futuro” - Faculdade de Psicologia da Universidade de Lisboa, 2005

- Este texto nao respeita o AO de 1990
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